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Ausschreibung

Anlasslich der Regierungschefkonferenz der Internationalen Bodensee Konferenz (IBK) vom 7.12.2007
wurde der Entwurf flr ein Leitbild der IBK fir den Bodenseeraum sowie ein MaBnahmenkatalog zu diesem
Leitbild fir die offentliche Vernehmlassung freigegeben. Im Zeitraum vom 15.12.2007 bis 15.03.2008 wa-
ren alle Interessierten an der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in der Bodenseeregion eingeladen,
eine Stellungnahme bei der IBK-Geschaftsstelle einzureichen. Die Bekanntmachung erfolgte Uber die regio-
nalen Medien, Uber die Webseite der IBK, wo die Dokumente zum Download bereitstanden sowie Uber eine
schriftliche Einladung der die Parlamente der IBK-Lander und Kantone, die zentralen grenziiberschreitenden
Gremien und Organisationen sowie die Landkreise und Verbande der Stadte und Gemeinden am Bodensee.
Desweiteren haben Staatskanzleien der Lander und Kantone in eigener Verantwortung Interessierte aus
ihrem Gebiet direkt informiert. In einigen Mitgliedslandern der IBK haben Veranstaltungen stattgefunden, an
denen zum Teil Fragen an Verantwortliche der IBK gestellt werden konnten, beispielsweise im Rahmen
offentlicher Sitzungen der Kreis- oder Kantonsparlamente oder an offentlichen Veranstaltungen interessier-
ter Vereine und Verbénde.

Beteiligung an der Anhérung

Insgesamt haben verschiedenste Akteure in Uber achtzig Stellungnahmen Lob, Kritik und Anregungen zu
allen Themenbereichen des Leitbilds und des MaBnahmenkatalogs geduBert. Neben grenziberschreitenden
Kooperationen, staatlichen und kommunalen Stellen, politischen Parteien und Abgeordneten haben sich
zahlreiche Nicht-Regierungsorganisationen aus den Bereichen Umwelt, Wirtschaft, Freizeit/Tourismus und
Kultur beteiligt. Zudem gingen einzelne Rickmeldungen von Privatpersonen ein. Die groBte Gruppe unter
den Teilnehmenden ist die der Umweltverbande, die teils inhaltsgleiche Stellungnahmen abgaben. Aber
auch Stadte und Gemeinden sowie grenziiberschreitende Kooperationen waren stark beteiligt. Einige Kan-
tone haben zunachst MeinungsauBerungen aus ihrem Gebiet gesammelt und diese in die Stellungnahme
der Regierung integriert.

Die Eingaben wurden durch die IBK-Geschaftsstelle gesammelt und gemeinsam mit einem Team der Uni-
versitat Konstanz aufbereitet. Dazu wurden die Eingdange inventarisiert und digitalisiert. Nicht weiter behan-
delt wurden AuBerungen, die sich nicht auf das IBK-Leitbild bezogen, sondern z.B. auf generelle politische
Themen, andere politische Ebenen wie Nationalstaat oder EU oder auf Problematiken einzelner Stadte und
Gemeinden. Die ubrigen Eingénge zum Leitbild wurden von der Projektgruppe Leitbild bzw. dem Sténdigen
Ausschuss beraten, die Eingdnge zum MaBnahmenkatalog wurden zunachst von der jeweils zustandigen
Kommission behandelt.

Generelle Riickmeldungen

Der Leitbild-Entwurf wird von einer groBen Zahl von Teilnehmern an der Vernehmlassung explizit sowohl
inhaltlich als auch strukturell grundsatzlich positiv bewertet. Darunter befinden sich zentrale Akteure wie
internationale Kommissionen, Arbeitsgemeinschaften der Wirtschaft, Kantonsregierungen, Regierungspra-
sidien, Regionalverbande, Landratséamter und Kreistage sowie einzelne Stadte und Gemeinden, Parlamen-
tarier und politische Vereinigungen.
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Mehrfach lobend hervorgehoben wird die Trennung in Leitbild und einen MaBnahmenkatalog, der laufend
aktualisiert werden kann. Auch die Form des Leitbilds wird aufgrund ihrer Kiirze, Pragnanz und Ubersicht-
lichkeit als modern und zeitgemass beurteilt. Die wesentlichen Themenbereiche seien im Entwurf abge-
deckt.

Weitere Teilnehmer beurteilen den Entwurf grundsatzlich positiv, aber unter dem Vorbehalt von Eingaben zu
einzelnen Themenbereichen. Grundsatzliche Anmerkungen und Anregungen zu den Entwirfen befassen
sich z.B. mit folgenden Aspekten:

e Fine Anhorung ist wichtig, darf aber nicht zur Berlicksichtigung von Sonderwiinschen in grosserem
Ausmass flihren. Der partizipative Ansatz wird vielfach begrisst, teils wird angemerkt, die Beteili-
gung - insbesondere der Blrger - konne noch breiter sein.

e Die nachhaltige Wirkung des Leitbildes ist sicherzustellen. Dazu werden Ziele angemahnt, die kon-
kret, nachvollziehbar und begriindet sein sollen. Die Beschrankung auf drei Zielsetzungen wird sehr
positiv gesehen, es solle aber erganzt werden, dass dieses exemplarischen Charakter habe. Ergéan-
zend wird ein Hinweis auf die gleiche Verbindlichkeit von Leitbild und MaBnahmenkatalog verlangt.

Nur wenige Institutionen lehnen den Leitbildentwurf explizit ab. Folgende Grinde werden daflr angegeben:

e Der Entwurf werde dem Ziel, eine nachhaltige Entwicklung der Bodenseeregion unter ckonomi-
schen, soziale und okologische Gesichtspunkte abzusichern nicht gerecht (Fraktion B90/Griine
Kreistag KN)

e Der Entwurf ist generell zu wenig konkret und zu allgemein formuliert, es mangelt an Indikatoren,
anhand derer Uberprift werden kann, ob die Vorhaben erreicht sind (BUND Meckenbeuren, NABU
Donau-Bodensee, eine Einzelperson)

In Bezug auf das Verfahren bedanken sich die allermeisten Teilnehmenden fir die Mdglichkeit, eine Stel-
lungnahme zum Entwurf einreichen zu kdnnen. Einige loben explizit den partizipativen Ansatz der IBK bei
der Weiterentwicklung des Leitbildes. Kritisch wird von jeweils zwei Institutionen angemerkt, dass die drei-
monatige Vernehmlassungsfrist zu kurz bemessen sei bzw. dass sie auf Umwegen von der Vernehmlassung
erfahren mussten. Teilweise wurde eine breitere Beteiligung, insbesondere der Birgerschaft gewlinscht.

Inhaltliche Schwerpunkte der Eingaben und Veranderung aufgrund der Anhérung

Praambel und iibergeordnete Ziele

Einige Eingaben heben auf die Erwdhnung des Bodenseeleitbilds von 1994 in der Praambel ab. Hier wurden
von den Gremien jedoch keine wesentlichen Anderungen der Formulierung vorgenommen, da bereits klar
zum Ausdruck kommt, dass das neue IBK-Leitbild das alte Bodenseeleitbild ablost, aber auf dessen Grund-
satzen aufbaut.

Verschiedentlich wurde begrisst, dass die Ubergeordneten Ziele explizit wesentliche Prinzipien wie Koope-
ration, Subsidiaritat und nachhaltige Entwicklung ansprechen. Da sich einige Gemeinden in unterschiedli-
cher Art und Weise betroffen flihiten, wurde eine Prazisierung des Begriffs Subsidiaritat eingefiigt. Aufgrund
zahlreicher Eingaben zum Thema Freizeit und Tourismus wurde eine entsprechende Erganzung im Uberge-
ordneten Ziel zur Positionierung der Bodenseeregion vorgenommen. Aufgrund verschiedener Anregungen
zur Kulturlandschaft und zum Naturraum wird im MaBnahmenkatalog die Abklarung des langerfristigen
Handlungsbedarfs in den Bereichen Raum- und Siedlungsentwicklung sowie Natur- und Larmschutz aufge-
nommen, ebenso der Erfahrungsaustausch zur Verringerung von Flachenverbrauch und Bodenversiegelung.

Handlungsfelder

Bildung, Wissenschaft und Forschung: Der Entwurf wird in diesem Feld weitgehend positiv gesehen. Als
Erganzung wird ein Ziel zur schulischen und auBerschulischen Bildung sowie ein entsprechende MaBnahme
erganzt.

Kultur: Auch hier besteht weitestgehende Einigkeit tiber die Bedeutung dieses Feldes fiir die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit. Weitergehende Betonung der Forderung der Kulturschaffenden konnen indes
nicht in den Zielkatalog der IBK aufgenommen werden.

Umwelt, Natur und Energie: Zu diesem Handlungsfeld gingen zahlenmaBig die meisten AuBerungen ein. Oft
angesprochen wurde der Gewasser- und Uferschutz. Um die zentrale Bedeutung dieses Feldes hervorzuhe-



ben, wurde die Reihenfolge angepasst und die Zusammenarbeit mit der IGKB betont. Mehrfach wird die
Einbeziehung des Themas Energie gefordert. Dem wurde sowohl im Leitbild wie auch dem MaBnahmenkata-
log durch Ergénzungen in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbarer Energien entsprochen. Mehrere
Eingaben, teils flankiert durch Petitionen und Beschllsse politischer Gremien, sprechen das kontroverse
Thema einer gentechnikfreien Anbauregion Bodensee an. Damit haben sich mehrere Gremien der IBK aus-
fuhrlich befasst. Aufgrund des Ubergeordneten gesetzlichen Rahmens verzichtet die IBK auf die Aufnahme
eines entsprechenden Ziels im Leitbild. Dagegen werden auf MaBnahmenebene Erganzungen vorgenom-
men, in denen eine Zusammenarbeit der Lander und Kantone sinnvoll und fir die Region nutzbringend er-
scheint. Keine Aufnahme finden dagegen Anregungen zu Themen wie Atomendlager Benken, Flughafener-
weiterung Zurich oder Elektrosmog, da hier die IBK nicht der primédre Ansprechpartner ist und vorhandene
Konflikte nicht regional gelost werden konnen.

Verkehr: Durchgehend wird die Wichtigkeit dieses Bereiches fir die Entwicklung der Bodenseeregion unter-
strichen. Die Schwerpunkte werden in der Anbindung an die Fernverkehre, Verbesserungen im offentlichen
Verkehr bis hin zur Herstellung integraler Taktfahrpléne im Nah- und Regionalverkehr sowie sinnvollen Er-
ganzungen im Strassenverkehrsnetz gesehen. Entsprechend werden die Ziele in dieser Reihenfolge aufge-
fuhrt, ohne damit eine eigentliche Priorisierung vorzunehmen.

Wirtschaft, Arbeit und Tourismus: Verschiedene Eingaben befassen sich mit dem Zusammenhang von Oko-
nomie und Okologie und wiinschen die Prioritat des einen oder des anderen Bereichs. Das ist weder ge-
winscht nicht sinnvoll. Generell gilt selbstverstandlich auch hier das ibergeordnete Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung. Positiv wird vermerkt, dass der Entwurf die Forderung der Innovation und der Wissensorientie-
rung im Wirtschaftsraum Bodensee thematisiert. Etliche Stellungnahmen mdchten dem Tourismus im Leit-
bild eine starkere Bedeutung geben. Dem wird durch explizite Erwéhnung im Titel entsprochen, die Verbin-
dung mit den Bereichen Wirtschaft und Arbeit in einem Handlungsfeld bleibt aber erhalten. Ahnliche Wiin-
sche bestehen fir die Landwirtschaft. Diese wird in der IBK zwar auch als Teil der Wirtschaft betrachtet,
aber vor allem im Zusammenhang mit der Kulturlandschaftsentwicklung im Feld Umwelt, Natur und Energie
bearbeitet.

Gesundheit und Soziales. In beiden Bereichen werden nur wenige konkrete Vorschldge gemacht. Der wich-
tigste davon ist der Wunsch, den demographischen Wandel im Leitbild entsprechend zu thematisieren. Dies
wurde als dritte Zielsetzung im Feld Soziales aufgenommen und mit MaBnahmen hinterlegt.

Raumentwicklung: Im Wesentlichen kreisen die Eingaben zur Raumentwicklung um die Themen Verminde-
rung der Flacheninanspruchnahme und Entwicklung der Kulturlandschaft Bodensee. Beide Themen sind im
Leitbild verankert. Zur Umsetzung der MaBnahmen bedarf es eines Zusammenspiels aller staatlichen Ebe-
nen sowie der beteiligten internationalen Fachkommissionen. Weitergehende Forderungen nach einem fiir
alle Anrainer gltigen Zonierungs- und Nutzungskonzept werden nicht aufgenommen.

Umsetzung

Zahlreiche Teilnehmende begriiBen das Angebot der IBK zum Dialog und Informationsaustausch. Etliche
Stellungnehmende, vor allem Institutionen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und Projektverbin-
de, sagen ihre Unterstiltzung flr die Ziele des Leitbilds und die Umsetzung von MaBnahmen in ihrem Be-
reich zu. Vor allem kommunale Korperschaften wiinschen eine starkere Zusammenarbeit mit der IBK. Die
meistgenannten Stichworte sind Vertretung in Netzwerken und Gremien. Entsprechend der Ubergeordneten
Ziele im Leitbild wird die IBK dies gern weiterverfolgen.

Einige Stellungnahmen thematisieren den Grad der Verbindlichkeit des Leitbilds. Teils wird ein behorden-
verbindliches Leitbild gefordert. Dies ist allerdings nicht konsensféhig und entbehrt auch der rechtlichen
Grundlagen. Andernteils wird ein rein empfehlender Charakter des Leitbilds gefordert. Die IBK geht weiter-
hin davon aus, dass das Leitbild der IBK seine Verbindlichkeit durch eine Selbstverpflichtung erhalt sowie
durch gemeinsame Aktivitaten, die jedoch jedes Land und jeder Kanton in seinem eigenen Rechtsraum
umsetzt.

Aufgenommen wurde die Anregung, dass das Leitbild zu gegebener Zeit evaluiert wird. Erster Schritt dazu
ist die angestrebte regelmassige Aktualisierung des MaBnahmenkatalogs. Projekte der IBK werden zudem
vorab hinsichtlich ihres Beitrages zu einer nachhaltigen Entwicklung und zur Umsetzung des Leitbilds Uber-
pruft.



